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SUMARIO — 1. O Tribunato. Origens em Roma. Razoes de sua institui-
¢do: politicas, sociais, econdmicos, religiosos. 2. Patriciado e plebe.
Direitos em conflito. Interesses. As secessiones da plebe. Tribunos e edis
da plebe em face da magistratura patricia. Comitia Curiata e tributa.
Concilia plebis. Plebiscitos. 3. Natureza juridica da magistratura plebéia.
Poderes. 4. A atuagdo dos tribunos. Evolugdo do tribunato através dos
tempos, na Repiiblica e o Império. Absorgdo e extingdo.

1. O Tribunato. Razdes de sua instituicao.

Tema dos mais empolgantes de toda a Histéria da Humanidade, é, sem
divida, o referente ao Tribunato romano, instituido no inicio da republica,
como instrumento de defesa de toda uma coletividade de seres humanos, e de
resisténcia a arbitrios dos magistrados.
As fontes romanas — histdricas, juridicas e literdrias — muitas vezes sio
contraditérias, quer na indicagdo de fatos, quer na referéncia a datas. Nem
sempre se ajusta integralmente o ‘que diz um autor, com o que afirma outro.
Dai nasceu uma consideravel literatura em que os pesquisadores mais atilados
se contrariam, cada qual procurando defender a sua concepgdo com os argu-
mentos que considera melhores. Impossivel serd, sequer, resumir todas as
dividas e controvérsias. Indicamos os nomes e as obras de muitos autores na
ibliografia.

Todo esse universo de debates e de perquirigées, todav1a permlte que se
dia, de tantas versdes diferentes, um nicleo central, se nio totalmente
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verdadeiro, pelo menos com todas as credenciais de credibilidade. O Tribunato
nasceu das lutas entre patricios e plebeus, duas ordens sociais, dois componen-
tes da sociedade romana do inicio da republica, com raizes no periodo da
realeza.

Das fricgdes entre essas duas ordens — e ndo classes propriamente —
brotou a necessidade de criar lideres capazes de, em qualquer eventualidade.
levantarem a voz protetora contra os desprotegidos, os humilhados e ofendidos
‘daquele tempo.

Que bela licdo de clarividéncia politica oferecem os velhos romanos,
fazendo germinar ao solo social uma instituig¢do tdo Wtil, cuja atuagdo concorreu
para consolidar a repiblica e, em conseqiiéncia, permitir o seu fortalecimento
€ a sua expansao, tornando-a imbativel interna e externamente!

De toda a vasta literatura em torno do assunto, em que sobressaem, em
Roma, os nomes de Tito Livio, Dionisio de Halicarnasso, Saldstio, Tacito,
Festo, Varrao, Pompdnio, Aulo Gélio, Suetdnio, Cicero, Plinio, Plutarco, Dio-
doro, Polibio, Valério Madximo, pode concluir-se que numerosas causas con-
correram para o surgimento dos tribunos: politicas, sociais, econdmicas, reli-
giosas. Os que se serviram dessas fontes, antigos e modernos, inclinam-se por
esta ou aquela hipétese. Sobressaem, entre os antigos, nomes como o de
Mommsen, Niebuhr, Karlowa, Herzog, Lange, Becker, Vico, Ettore Pais, Ru-
dolpho Sohm, Binder, Niese, e mais recentemente Beloch, De Francisci, Bon-
fante, Soltau, Giovanni Pacchioni e nos tempos atuais De Martino, Paolo
Frezza, Max Kaser, Wolfgang Kunkel, Giuseppe Grosso, Pierangelo Catalano,
Juan Iglesias, e um nimero considerdvel de outros autores, de varias naciona-
lidades. Todos eles divergem, aqui e ali, uns dos outros. Alguns ddo prevaléncia
aos fatores de valor econdmico do recrudescimento da luta entre patricios
plebeus. Luta econémica que se alicercaria na distribuigdo equanime das terras
e ainda na exploragdo de plebeus por patricios, através da usura. Outros prefe-
rem inclinar-se pelas divergéncias etnograficas, considerando o patriciado de
origem etrusca ou sabina, e os plebeus provindos de povos dominados, semi-
escravizados. A superioridade cultural etrusca, a dltima dinastia de reis —
Tarquinio, Sérvio Tidlio e Tarquinio o Soberbo — sugere a idéia de supe-
rioridade politica. E uma das hipéteses. Razdes religiosas também sdo invoca-
das e, como exemplo bem tipico, cita-se a proibi¢do de casamentos entre
patricios e plebeus, numa época em que o mais alto tipo de matriménio era
religioso: a confarreatio.

Néo vamos perder-nos nesse emaranhado de idéias e hipéteses, ja levado
a tais -extremos, capazes de gerar ndusea, como o afirmou Belbch, conceito
reproduzido por De Francisci: “Intorno all origine di questa classe si & discusso,
come dice il Beloch, fino alla nausea”. (Sint. Hist. del. D. R., p. 68)
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" Entendemos que todos tém razdo. Ndo houve apenas uma causa, mas
_muitas causas, as politicas, decorrentes do dominio da méaquina estatal pelo
patriciado; sociais, provenientes do desnivelamento entre as duas ordens; eco-
ndmicas, pela disputa das terras, ndo sé as originalmente integrantes do patri-
ménio dos quirites, como as conquistadas em guerras aos inimigos, o ager
publicus, guerras de que participavam os plebeus. Quanto ao casamento, a
restricdo seria, na verdade, decorrente de convicgdes puramente religiosas? Se
assim fosse, estaria ela ligada a fatores etnograficos. Povos diferentes, racas
 diferentes, religides diversas. Ou seria a condig@o inferior da plebe, sem gran-
des recursos, que provocava a restricdo matrimonial?

Ingrediente que ndo convém desprezar € o aspecto militar. Os plebeus
participavam do exército, ofereciam o seu sangue nas lutas, e quando regres-
savam a Roma, muitas vezes estropiados, ndo eram aquinhoados na reparti¢do
das terras. Pelo contrario, encontravam suas pequenas propriedades abandona-
das, 0 que os forgcavam a recorrer a empréstimos usurarios aos patricios.

A Histéria Romana estd repleta de exemplos em que velhos soldados

lamentam a sua sorte. E de devedores encarcerados e maltratados. Tito Livio
descreve, com tintas de tragédia, os episdios dessa natureza, entre eles o que
" deu origem a Lex Poetelia Papiria, no ano 326 a.C.
Cremos, assim, que todas as causas concorreram para a enorme cisdo. O
“dominio patrimonial, o controle da propriedade, a concentrag¢do financeira, o
desprezo religioso, uns se julgando superiores aos outros, fendmeno bem hu-
“mano e que se repete historicamente. A nobreza do poder e a nobreza da
 peciinia, dirfamos nés. Ricos e pobres em contenda até correr sangue. A His-
- tria haveria de oferecer um exemplo memoravel: os pobres que fazem ricos
e se julgam nobres; os ricos que se tornam pobres e caem na escala social. Um
' fato histérico, de todos os tempos. Entre os lacedemonios havia os EPHORI ut
ait Cic. De Leg. 3, 7, cujus officium erat injuriam omnem intercessione sua
prohibere, et commoda plebis adversus patres tueri. (Forc. et Facciolatus).

Esta evidente que este estudo se refere especificamente aos tribunos da

plebe instituidos no-ano 494 a.C., em conseqiiéncia da 12 secessdo da plebe,
que se retirou para o Monte Sagrado, segundo alguns autores, ou para o
- Aventino, segundo outros.
A palavra tribuno teve largo uso. Numerosos tribunatos, de varias natu-
- rezas, foram criados através dos tempos. Basta citar: Tribunus plebis, tribunus
- militum, tribunus aerarius, tribunos celerum, trib. fori suarii, trib. fori vinarii,
trib. et notarius, trib. militum a populo, trib. militum Augusticlavius, trib.
militum comitiatus, trib. militum consulari potestate, trib. militum laticlavius,
trib. militum lectus ab ordine, trib. rerum nitentium, trib. stabuli, trib. volup-
- tatum.




Como se pode observar o vocdbulo se abastardou. Ao tempo do império
criou-se o tribunus stabuli, cuja missdo era examinar os cavalos a serem
adquiridos e cuidar de seu sustento, também chamados stratores (Cod. Th., VI,
29. Cod. Just. XII, 23). E o tribunus voluptatum, supervisor dos jogos publicos
e do teatro.

O tempo, que tudo destréi, corrompe também as palavras, as idéias, os
conceitos, as instituigdes.

Por isso, é preciso prudéncia na andlise histérico-sociolégica da institui-
¢do do tribunato da plebe, aquele que, preferencialmente, constitui objeto desta
exposi¢do.

Escreve D. Serrigny, com muita propriedade: ‘“‘Le tribun, qui, sous la
république, était le protecteur des libertés publiques, était devenu sous 1’empire,
le tribun des voluptés, et il avait la dignité et le titre de clarissime.” (§ 1.026,
D.P. Ad. Rom. II, p. 313). ’

Cassiodoro informa qual a férmula, que Serrigny considera “curiosa”,
que regulava os poderes e a jurisdi¢do dessa personagem sobre o pessoal ligado
as atividades teatrais.

Aquele tribuno, que no inicio da repdblica e durante a sua evolugdo, fora
o guardido das liberdades piblicas, acabou por tornar-se 0 guardido dos teatros
e dos artistas.

E o poder tribunicio, que era a substancia e a flama que emprestava fulgor
a esses defensores da plebe, o Imperador o usurpou. Foi alids um dos funda-
mentos do Império, distinto da Realeza. A Realeza nao se alicer¢ava no povo;
o Império procurou refugiar-se nessa fortaleza. Como bem expde Gravina
(Esprit des Lois Romaines, p. 570): ““Au pouvoir que donne la disposition des
choses sacrées, Auguste joignit, ‘dans sa personne, I’autorité du peuple, en
prenant la puissance tribunitienne. Il ne se revétait point de la charge de tribun,
parce qu’elle ne pouvait étre remplie que par un plébéien que le prince était
toujours censé patricien. Mais la puissance qu’il en empruntait, lui donnait le
droit de former opposition avec les autres tribuns au décrets du sénat. Elle
rendait en méme temps sa personne sacrée, en sorte que c’elt été. violer la
majesté publique et mériter la mort sans forme de proces, que de porter la main
sur lui.”

Foi essa uma forma hébil que Augusto encontrou para impressionar o
povo crédulo. Depois de chamar a si os poderes pontifiscais, explorando o
espirito supersticioso da grande massa, incorporou aos seus titulos o poder
tribunicio. Com isso ‘‘gagna la faveur de la multitude ignorante, qui croyait le
voir partager sa dignité avec elle. Au reste; il se revétit de la puissance tribu-
nitienne pour toujours, et la posséda toute entiere, a I’exception de dix ans,
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lurant lesquels il se donna deux fois seulement un collégue, chaque fois pour
nq ans. Les autres empereurs ne s’en revétaient que pour um temps, apres
quel ils se la renouvelaient.”

- 2. Patriciado e plebe.

Estd evidente que nas relagGes entre patriciado e plebe havia direitos e
eresses em conflito. Direitos, alguns decorrentes da prépria legislagio, con-
tados a duras penas; interesses patrimoniais e financeiros provenientes do
da terra ou de empréstimos escorchantes. Interesses nascidos também da
ida social, da familia, do trabalho. Uma massa consideravel de pequenos
rdrios e artezdos devia integrar a plebe. A sociedade romana ndo podia ser,
ela, integrada apenas de patricios, de grandes proprietarios e homens de
angas. O seu poder devia exercer-se sobre a grande massa populacional, que
- convencionou chamar plebe. Essa a razdo, em nosso entender, porque a
$$80, OU a sua ameaga, provocava inquieta¢do no patriciado. Retirando do
omplexo social uma consideravel parcela de seres humanos, que trabalhavam
0 campo ou na cidade, que pagavam tributos e juros, que ofereciam o seu
ngue na guerra, como poderia sobreviver a ‘‘outra metade”, ndo afeita as
arefas consideradas inferiores, como o trabalho artesanal, o pequeno comércio
outras? E como poderia, sozinha, enfrentar os inimigos que lhes rondavam
 lindes — os proprios vizinhos — estrangeiros e adversarios, hostes, em
ma?

A secessdo foi, portanto, utilizada, como arma inteligente para forcar
olugdes. A plebe ndo era apenas urbana, mas também campesina, ristica.
tava visceralmente entranhada na comunidade embora com caracteristicas
oprias, habitos préprios, interesses préprios. Sem poder embora, sem coman-
sem magistraturas poderosas, no inicio da vida romana, ela era, todavia,
m sustentdculo de todo o edificio social. Constituia, como o admitem muitos
itores, um estado dentro do Estado. Uma vida paralela se desenvolvia entre
§ duas ordens. Dai porque a secessdo constituia arma terrivel utilizada, em
arias oportunidades. Na primeira a plebe se teria dirigido para o Monte
rado ou o Aventino. Ameagava constituir uma nova cidade, vizinha e ad-
sdria futura de Roma. Os patricios teriam que submeter-se i pressdo coleti-
a. E foi o que aconteceu.

Cremos que, mais importante do que o estudo do tribunato, em si, é a
nvestigacdo da secessio. Suas causas, suas motivagdes, suas conseqiiéncias.
fem se diga que uma coisa envolve a outra. Em termos. A secessdo, a nosso
fer, € que gerou o tribunato e ndo este aquela. A secessdo nasceu da intrangiii-
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lidade, do desejo de justi¢a, do desequilibrio social. A secessdo € que foi a
matriz de tudo o que se fez depois, através dos séculos. O tribunato foi efeito
e ndo causa. Se ndo houvesse razdes profundas, que provocaram a saida de
toda aquela massa humana de Roma, néo haveria necessidade de tribunos. Estes
foram filhos do fermento social, muito embora concorressem para disciplina-lo
e explora-lo convenientemente.

Secessdes, divergéncias, cisdes, sempre existiram em todos os tempos,
mas nem sempre as causas histéricas sdo as mesmas. Elas variam de acordo
com as idades. As causas romanas transparecem do testemunho de seus mais
conspicuos historiadores. As longas narragdes de Dionisio de Halicarnasso, por
vezes enfadonhas, mostram que havia um prolongado didlogo. Quando este ndo
alcancava mais seus fins, surgia a separagdo, o afastamento ameagador, a
secessio.

Segundo Forcellinus e Facciolatus, em seu afamado Diciondrio (verbete),
a primeira secessdo ocorreu em virtude da avareza romana, a usura. Os antigos
patricios eram um povo de usurdrios desumanos, capazes de esfolar financei-
ramente toda uma coletividade trabalhadora e aguerrida. Dizem eles: ‘“‘Hic
magistratus hanc habuit originem. Plebs ob feneratorum avaritiam aere alieno
oppressa saepe postulavit, a patribus, ut contractuum obligationibus liberaretur,
et saepe numero decepta, tandem ann. U.C.CCLXI. conspiravit, ne amplius
patricios in bello, neque ulla allia in re adjuvaret: itaque secessit in montem
sacrum, neque reduci inde potuit, priusquam ea obtineret, quae jamdiu concu-
pierat: inter quae illud praecipuum fuit, ut magistratus quotannis crearetur, qui
plebis iura defenderet, ceteris magistratibs intercederet, et ne ipsi quidem su-
premo consulari imperio parere teneretur. Qui in cum magistratum lecti sunt,
tribuni plebis appellati.”’

O realce que da esse texto as obrigagdes financeiras e aos contratos,
restringiria as razdes da separag@o ao direito privado ut contractuum obliga-
tionubus liberaretur, o que ndo nos parece suficiente para uma locomogdo
humana tdo poderosa e uma resisténcia tdo firme. Criaram-se tribunos contra
a avareza? A causa militar estava presente, a contribuicdo nas guerras. As
motivacdes de direito publico também, e a mais importante delas: a liberdade.

Criaram-se, assim, dois cargos de tribunos da plebe e dois edis igualmente
plebeus, seguindo, segundo Mommsen — no que é muito contrariado por varios
autores — a organizag¢do da magistratura patricia, com seus tribuni, concilia,
comitia, praetores, e edis curuis. Bonfante (Hist. DR, I, p. 141) entende que,
sob o aspecto politico, o resultado mais evidente da luta dramética entre as
duas ordens (que ele ndo chama classes) foi a igualdade entre elas e a passagem
formal da soberania do magistrado para as maos do povo, tendo como expres-
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sdo exterior a exaltagdo do principio eleitoral. Quanto ao aspecto constitucional
0 resultado foi a multiplicagdo das magistraturas com o aumento das fungdes
publicas e o surgimento do poder real do Senado. Fragmentando-se a magis-
 tratura, o Senado ascendia, crescia em autoridade. Quanto ao aspecto juridico
- importou na separagdo do direito piblico do direito privado, e a aboli¢do do
cardter teocrético e religioso, tanto num como noutro.
Essas trés conseqiiéncias — politicas, constitucionais e juridicas — de-
- monstram que as secessoes dos anos 494 e 471, importaram, em verdadeira
‘revolugdo, que se operou a pouco e pouco, ndo podendo ser expressa em
- simples datas. Diz-se, geralmente, que a repiiblica se instituiu no ano 510 a.C.
- com a queda desastrosa do dltimo Tarquinio, cognominado o Soberbo. Julga-se
que tal derrocada resultou de medidas por ele tomadas no sentido de beneficiar
- aplebe. Ndo podemos aceitar trangiiilamente tal hip6tese, sem antes submeté-la
-~ a confronto. Muito antes de Tarquinio o Soberbo, seu antecessor Sérvio Tilio
Ja realizara e efetivara uma larga reforma social, digna de ateng¢do. Cremos que
em Sérvio Tiilio deve entroncar-se toda a analise espectral dos acontecimentos
e mundangas posteriores. Sérvio na verdade deu nova configuragio i sociedade
' romana, mas o fez levando em conta o patrimdnio individual, baseado na
 propriedade imobilidria. Cinco categorias de centirias: 1) oitenta dos que
fossem proprietdrios de mais de vinte jeiras de terra ou cem mil asses; 2) vinte
centiirias dos que possufssem 15 jeiras ou 75.000 asses; 3) vinte dos que
dispusessem de dez jeiras ou cinqiienta mil asses; 4) vinte centirias dos pro-
- prietdrios de cinco jeiras ou 25.000 asses; 5) trinta centiirias dos donos de duas
jeiras ou .... 11.000 asses; mais dezoito centirias de cavaleiros e cinco centirias
- de musicos e operarios, num total de cento e noventa e trés (193) centdrias.
E bem verdade que, com tal escalonamento, o patriciado sempre prepon-
- derava nas deliberagdes. De qualquer forma tentou ele realizar uma fusio das
duas ordens, sendo por isso combatido pelos grandes proprietarios e donos do
poder. Seu fim — assassinado — foi o destino de quase todos os que comandam
reformas audaciosas.

De Francisci, contrariando a concepgdo de Mommsen, de que a organi-
zagao plebéia imitara a da civitas patricia, escreve: *‘é invece probabile la
cogettura che i tribuni siano sorti ad imitazione dei tribuni militum, o forse
siano stati dei trubuni militum che avevano fatto causa comune con contingenti
militar e di plebei. (Sintesi Storica del DR, p. 68 e ss.)

Séo hipdteses, que podem conduzir-nos aquela niusea a que se refere
Beloch...

Pacchioni nem sequer admite que a reptblica se tenha instituido em 510
a.C. Lanca a idéia arrojada e contraditéria de que a monarquia prosseguira. O
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consulado, diz ele, foi implantado como magistratura militar, enquanto a antiga
monarquia era sacra (Breve Hist. do Imp. Rom., p. 16). A monarquia origindria,
para Pacchioni, ndo foi abolida, porquanto seus 6rgdos fundamentais, como o
rex, 08 patres € 0s comitia curiata ‘‘se conservam e funcionam durante séculos
depois da institui¢do do consulado e de que, por contrario, s6 lenta e progres-
sivamente se desenvolvem em torno do consulado 6rgdos préprios da consti-
tuigdo republicana, isto €, as magistraturas civis, o senatus (patricio, plebeu) e
0s comitia centuriata e tributa.

O inegével € que, antes de efetivar-se a aequatio juris, a sonhada igual-
dade de direitos, produto de vérios séculos de lutas, desenvolveu-se um lento
trabalho de aglutinagdo, que comegou na realeza, com a reforma de Sérvio
Tualio. Decepcionada a plebe com as manobras patricias, em que sua vontade
ndo prevalecia, resolve rebelar-se. As causas sdo variadas, conforme ja salien-
tamos. Todas se somam. A secessio gerou os tribunos e edis da plebe. Para De
Francisci ela — a secessdo — decorreu da reforma militar centuriata pela qual
os plebeus eram enquadrados no novo exército. Em sua origem a autoridade
do tribuno se baseava na for¢a militar da plebe, ainda sob o temor religioso e
assim imposta a civitas patricia. Com o tempo, passando a exercer a¢io politica,
esses tribunos teriam perdido a caracteristica militar, passando a inserir-se a
organizagdo plebéia no estado citadino. S6 com a terceira das leis Valeriae-Ho-
ratiae, de 449 a.C. — la sola di queste tre leggi la cui storicita sia attendibile
— ¢ que a situagdo dos tribunos teria ficado definida (op. cit., p. 72).

Néo eram, pois, os tribunos, em sua origem, magistrados integrantes da
maéquina estatal, mas simples oficiais da ordem pebléia, como bem os definem
vérios autores, entre eles Adolf Berger (Encyclopedic Dictionary of Roman
Law, verbete Tribuni plebis). Sua primeira atribuigdo era a defesa dos plebeus
contra atos ilegais e abusos dos magistrados patricios — o jus auxilii.

Inicialmente eram eleitos pelas assembléias plebéias (Concilia plebis),
depois pelos Comitia Tributa. Seus poderes foram crescendo com o passar dos
anos. Sua autoridade se fortaleceu cada vez mais, até atingir um ponto maximo,
de onde comegou a decair, até a absorgdo e desfiguramento total, no Império.

A fim de aumentar a confusdo em torno dessa institui¢do salienta Ettore
Pais que a tradigdo candnica a respeito do surgimento do tribunato “‘suppone
che sino dal principio la plebe abbia avuto magistrati pure plebei.” Isso porque,
posteriormente, muitos defensores da plebe eram patricios. Assim, por exem-
plo, Sp Cassius, trés vezes consul, amigo da plebe; o patricio Manlio Capito-
lino, chamado parens plebis (385 a.C.), conforme se 1& em Tito Livio 11, 41,
7; 1V, 13; VI, 14. O mesmo ocorreu com o0s consules patricios Horécio e
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Valério, este cognominado Publicola, ou Poplicolae. Ainda podem ser citados
Sp Tarpeio e A. Aternio, consules em 454. (Ricerche, III, p. 263.)

A verdade € que, origindrios do tribunato militar ou néo, lideres populares
plebeus ou em alguns casos patricios, os tribunos; nascidos da secessdo de 494,
criaram uma nova ordem de coisas, que a pouco e pouco foi se alargando, com
as conquistas cada vez maiores.

Wolfgang Kunkel enxerga na atividade inicial dos tribunos e edis plebeus
um cardter religioso. Diz ele que ‘“‘Die Anfiange dieser Organisation waren
vermiitlich kultisch — religioser Natur. Darauf weist der Name der wahrschein-
lich #ltesten Sonderbeamten der Plebs hin: Die beiden ‘Tempelherren’ (aediles,
von aedes = Tempel) werden urspriinglich Verwalter plebejischer Kultsitten
gewesen sein”’. (Rom. Rechtsgesc., p. 32.)

Na verdade Varrdo assinala que a denominagdo ‘‘aediles’, ‘‘qui aedes
sacras et privatas procuraret; tribuni militum quod terni tribus tribubus Ram-
nium, Lucerum, Titium olim ad exercitum mittebantur.”” Com relagéo ao tribu-
no da plebe Varrdo o vincula ao tribuno militar: ““quod ex tribunis militum
primum tribuni plebei facti qui plebem defenderent, in secessione Crustumeri-
na.” (DE LINGUA LATINA, V, 81.)

Possuindo magistraturas préprias, os plebeus se organizaram e criaram
um Estado dentro do Estado. Conquistaram uma a uma as fortalezas patricias.
Galgaram o consulado, a pretura, o senado, e até o pontificado, em épocas
diferentes; conseguiram, a duras penas, que as delibera¢des dos Concilia Plebis
tivessem forga de lei aplicavel a toda a coletividade.

Datas diferentes assinalam essas conquistas. O regresso a vida comum
(depois da 1* secessdo) se fez mediante acordo, conforme refere Tito Livio ut
plebi sui magistratus essent sacrosancti, quibus auxilii latio adversus consules
esset. (2, 33, 1). (Vd Giuseppe Grosso Lez., di Stor. del DR, p. 81.)

A Lei das XII Tdbuas, de 450 a.C., foi resultado do trabalho dos decén-
viros, mas teve como propulsor inicial o tribuno Terentilio Arsa, que durante
dez anos lutou pela organizacdo daquele corpo legislativo. Tendente a instituir
a aequatio juris, ndo conseguiu em plenitude seu objetivo no que se referia ao
conubium e aos processos creditérios.

As assembléias, os comitia, por sua vez, também evolveram no sentido
de acolher as pretensdes da plebe. Comitia Curiata, dos velhos tempos, deram
lugar aos Comitia centuriata, dos quais a plebe participava e finalmente aos
Comitia tributa e Concilia Plebis. E bem verdade que a competéncia variava
em cada uma dessas assembléias. Os Curiata, mais antigos, aprovam testamen-
tos e ado¢des de interesse do patriciado; os Centuriata procediam a elei¢des
de consules, pretores, censores e votacdo de leis: os tributa e Concilia plebis
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elegiam questores, edis e votavam plebiscitos. Estas assembléias por tribos,
que obedeciam a divisdo territorial, acabaram por se confundir com os concilia
plebis. ‘“Lé-se na Institutas de Justiniano: Plebiscitum est quod plebs, plebeio
magistratu interrogante, veluti tribuno, constituebat. Plebs aut a populo eo
differt, que species a genere; nam appellatione populi universi dives signifi-
cantur, connumeratis etiam patriciis et senatoribus”. (Inst. I, II, 4.)

A exten¢do dos plebiscitos a todo o povo, pela lei Hortensia de 286,
constituiu, segundo Maynz, o dltimo ato da luta entre a plebe e os patres. (Cours
de DR, p. 87.)

3. Natureza juridica da magistratura plebéia. Poderes.

Diz Giambattista Vico (De Universis Juris, p. 387), que os patricios, para
ndo reinarem em uma cidade vazia, se viram na contingéncia de conceder aos
plebeus os Tribunos da Plebe com inviolabilidade de sua pessoa e guardides
da liberdade romana, enquanto eles patricios eram os guardides da lei.

Eis af: de um lado a liberdade, de outro lado o direito. (... tribunos plebis
cum illa sanctitate constitutos expressit, libertatis Romanae custodes, quibus
patres se opposuere custodes Juris.)

Os conceitos de liberdade e de direito em Vico parecem-nos relativos. A
plebe pugnava pelo direito, em nome da liberdade; os patres lutavam por um
direito duro e discriminatério, um summum jus.

Como impedir que magistrados criados por for¢a de uma secessao fossem
esmagados posteriormente? Dai surgiu a inviolabilidade de suas pessoas, a
Sacrosanctitas, a sacer et sanctus, cuia sancitum esset, ut sacer haberetur, qui
violasset, quod sancitum erat (Porcellinus e Facciolatus).

O foedus, o acordo, ou tratado, entre plebeus retirados na montanha e
patricios citadinos, ndo pode ser negado, afirma-o G. Grosso (op. cit., p. 84).
Desse foedus surgiu a paz. As leis também foram chamadas sagradas como
sagrado era o monte: sunt qui duos tantum in sacro monte creatos tribunos esse
dicant ibique sacratam legem latam (Tito Livio, 2, 33, 3).

Nascido embora de forma um tanto nebulosa, em conseqiiéncia de uma
sedi¢do, o Tribunato institucionalizou-se, incorporou-se a estrutura estatal ro-
mana. Seus poderes se ampliaram. Sua atuagdo se fez sentir junto a magistra-
dos, consules, pretores, questores (com excegdo de censores e ditadores em
€pocas especiais), junto ao senado e as assembléias populares.

Tal era o rigor da legislagdo que seriam queimados vivos os tribunos que
se afastassem indevidamente de suas gloriosas atividades, antes da elei¢do dos
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respectivos sucessores. (Diodoro, XII, 25. Val Max, VI, 3,2). O rigor romano
se aplicava aos seus préprios defensores. (Willems, o c. 281, nota 2.)

No ano 471, por ocasido da segunda secessdo, uma lei da iniciativa do
tribuno Publilius Volero teria regulado o processo de elei¢do dos tribunos. A
inviolabilidade, pela sacralidade, seria fruto de uma lei Valéria Horacia (T.
Livio III, 55, 6).

Refere-se também uma lei tribunicia que estabelecia a impunidade daque-
le que matasse o ofensor de um tribuno. O ofensor era considerado sacer, um
homo sacer, sujeito a ser exterminado. (Vd. Silvio Meira, O Homo Sacer no
antigo Direito Romano.)

Quanto aos poderes, eles se distribuem em vdrias modalidades, criadas
consuetudinariamente, segundo De Martino (Storia della Cost. Rom. I, p. 295).

Assim entendemos esses poderes: 1) auxilii latio adversus consules; 2)
intercessio; 3) coercendi potestas; 4) cominag@o de multas; 5) jus agendi cum
plebe; 6) jus edicendi, jus contionis e jus obnuntiationis; 1) jus agendi cum
patribus. Esses poderes sdo inerentes a potestas. O mais interessante € que,
muito embora criado no sentido de amparar somente os plebeus, acabou por
estender-se a toda massa populacional, mesmo aos patricios, conforme se pode
verificar através do testemunho de T. Livio, III, 13, 56 e VIII, 32. Aplicava-se
a uma série de atos de vdria natureza, na cobranga escorchante de tributos (T.
L., IV, 60 e V, 12), nos processos, quer criminais, quer civis.

Todo ato arbitrdrio do magistrado contra o plebeu, em agbes civeis,
permitia o auxilium tribunicio, conforme se pode ver em Cicero, P. Tullio, 38
o p. Cluentio, 27, § 74.

A intercessio, que inicialmente se limitava a casos especificos judiciais,
acabou por se estender a atos em geral da administragdo, ao senado e assem-
bléias populares. (Veja-se ainda em T. Livio, V, 25, 29.)

O poder de coergdo, jus prensionis, tinha por finalidade tornar efetlvo o
auxilium. De nada adiantaria a intercessio ou o auxilium se o tribuno ndo
pudesse torna-los realidade. Entre eles se inclui o poder do prender, conduzir,
in vincla duci jubere. (T. Livio, IV, 26.) Era a coercendi potestas.

O poder de multar foi instituido pela lei Aternia Tarpeia. Era o jus multae
dictionis.

Jus agendi cum plebe, o direito de presidir concilia plebis, em que s6 a
plebe dispunha do direito de voto. Willems (Droit Pub. Romain, p. 161), aponta
a diferenga entre os concilia Plebis Tributa, os comitia tributa (presididos por
patricios) e os Concilia plebis (presididos s6 por plebeus), que dispunham do
jus agendi cum plebe.
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Alargaram-se, de tal forma, as atribui¢des tribunicias, que seu poder
passou a penetrar nos mais auteros redutos patricios do passado.

Mesmo assim, sofreram restri¢des, apontadas em resumo por Willems
(op. cit., p. 281). Sua atuac¢do ndo podia ultrapassar o raio de mille passus em
torno do pomerium, isto é, dos limites da cidade. Encontravam, também, bar-
reira na intercessio collegarum, ou seja, a intervengdo de outros tribunos (Dio-
nisio, IX, I, X, 30). Também a intercessdo ndo se exercia contra os ditadores e
a potestas dos censores. Em casos muito especiais as leis poderiam restringir
as atribuigdes tribunicias. (Cicero, de lege agraria, 11, 12, § 30.)

No que se refere a intercessio e ao veto Mommsen distingue um poder
do outro. O veto teria por fim impedir a execugdo de um ato, a intercessio
procurava tornar sem efeito um ato ja realizado. Francesco De Martino discor-
da, sob a alegagdo de que as fontes romanas ndo autorizam tal interpretacdo
(ob., cit. p. 214) de Mommsen.

Os poderes tribunicios, com o tempo, cresceram, se agigantaram, mas
encontraram barreiras de toda ordem. Sila os restringiu (Cicero, Verr. 11, 1, 60,
§ 155 e de Leg. III, 9, § 22). Pompeu os restaurou. O nimero de tribunos da
plebe também se alterou com o passar dos anos. Inicialmente teriam sido apenas
dois, em conseqiiéncia da 1% secessdo em 494 a.C., nimero esse aumentado
para quatro ou cinco por ocasido da 2? secessdo no ano 471 a.C. Chegaram a
ser dez, mais tarde. H4 numerosas ddvidas e controvérsias quanto as datas em
que ocorreram tais alteracdes. Willems indica o ano 457 a.C. em que se elevou
para dez o nimero de tribunos (ob. cit., p. 280). Refere, esse autor, que os cinco
tribunos teriam sido instituidos em 494, com base em Dionisio (VI, 89) e
Asconio, p. 76, Or: “‘quinque singulos ex singulis classibus’™. A data de 471 ¢
indicada por T. Livio, II, 58. Outra tradi¢do informa apenas o niimero quatro
em 471, com base em Diodoro Siculo, XI, 68.

Embora fossem dez, a oposi¢do de um sé tribuno era suficiente para
neutralizar a agdo dos outros nove. Isso porque'ndo foram criados para agir,
mas para resistir. E o direito 2 resisténcia, assinalado por Gravina: “Comme
cette puissance n’avait point été établie pour agir, mais pour résister, cela
rendait I’opposition d’un seul plus forte que le consentement des neuf autres.”
(ob. cit., pag. 467.)

4. Evolucao do Tribunato na Repiiblica e no Império.

Dificil serd um levantamento total dos beneficios decorrentes da atuacgdo
tribunicia em toda a histéria republicana de Roma. Desde os primeiros tempos
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amparou a plebe contra o arbitrio dos magistrados patricios, intercedendo e
vetando, assistindo e paralisando a a¢do do Senado e de toda a estrutura estatal,
propondo rogaciones que transformavam em plebiscitos e leis, tomando inicia-
tivas de cunho politico e social, os tribunos da plebe escreveram sem didvida
uma das mais belas paginas da Hist6ria da humanidade. Basta citar, entre outras
realizagbes, a elaboragdo da Lei das XII Tébuas, ou decenviral (que teve
vigéncia por mil anos), a igualdade civil, especialmente a conquista do jus
connubium através da Lex Canuleia; a aboligdo corporal por dividas, com a
Lex Pcetelia Papiria, a extensdo dos plebiscitos a toda a coletividade (Lex
Hortencia), as conquistas constantes das leis Valérias Horatias, das leis Licinias
Sextiae, todo um complexo legislativo fruto de sua atuac¢do, obedecendo a
forgas sociais incontrolaveis; as reformas agrdrias, desde as de Servilius Rullus,
as dos Gracos, Tibério e Caio. Em tudo, eles, os tribunos, intervieram no direito
publico e no privado, na organizacdo estatal, nas assembléias populares, nos
processos judiciais, sempre lutando e reivindicando. Quando, nos primeiros
tempos, as casas dos tribunos deviam ficar de portas abertas, dia e noite, a plebe
encontrava um ponto de apoio e de resisténcia para as suas reivindicagdes. As
penalidades também eram severas contra os tribunos que faltassem ao seu dever
Ou que se ausentassem indevidamente de seu posto. Direta ou indiretamente
concorreram para o aperfeicoamento da ordem juridica e estabelecimento de
uma melhor justi¢a social, muito embora seus cargos e atribui¢Ges fossem, a
pouco e pouco, absorvidos pelas entidades patricias ou patricio-plebéias, que
refletiam o poder econdmico, absorvidas, transformadas, desfiguradas comple-
tamente. O Senado, sobretudo, sofreu a influéncia tribunicia em todas as
horas e, como salienta De Martino (op. cit. II, 220), “‘ tribuni furono um
potente mezzo della politica senatorial e costituirono il precedente storico
delle quaestiones repetundarum, che furono instituite nel secolo successivo.
In tal modo, quest’” organo, sorto per difendere e sostenere le rivendicazioni
de classe della plebe, fu adoperato a sostegno della nuova classe dirigente,
esempio molto instruttivo del fatto, che le instituzioni giuridiche non si
possono storicamente conoscere, se non guardando alla loro vita nella con-
creta realtd economico-sociale, fuori degli schimi prediletti dalla logica
formalistica™.

Estamos de acordo nesse passo, muito embora discordemos de outras
idéias desse eminente romanista, em alguns pontos.

Esse exemplo serve para apresentar as duas faces do fendmeno: de um
lado, a utilidade do tribunato, que gerou iniciativas e teve forgas para influir
na elaboracdo das moralizadoras leges repetundarum, de tanta significagdo na
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vida administrativa romana; de outro lado, a assimilaggo, a absorgdo e dilui¢do
do tribunato, a servico de 6rgdos e entidades que ele antes combatera.

Quando se instituiu o Império os poderes chamados tribunicios se incor-
poraram ao elenco de competéncias ¢ ornamentos do Imperador. A tribunitia
potestas, a esse tempo, era apenas uma imagem do passado, uma imago sine
re, no dizer de Valleius Paterculus, II, 30. Ao fim da repdblica praticamente se
aniquilara o patriciado. Surgira um outro poder — a NOBILITAS — a nobreza
do poder econdmico. Plebeus que se faziam senhores, donos do poder, capazes
de subjugar e espezinhar direitos. Surge entdo uma curiosa inversdo de valores
com a transitio ad plebem. Patricios que querem ser plebeus poderosos e ricos,
capazes de controlar a maquina estatal.

Depois de treze séculos de vida historica o Império romano, em seus
extertores, guardava apenas uma ténue lembranga daquilo que fora a gléria da
repiblica: o tribunato da plebe. Ténue lembranga vocabular, que vez por outra
parece querer ressurgir €m outros povos € em outros momentos histéricos. O
estudo dessa possivel projegdo escapa aos limites deste trabalho. Lembramos
apenas as palavras de J. B. Mispoulet (La Vie Parlementaire a Rome sous la
Republique, p. 11): “Cette longue lutte entre le patriciat et la plebe forme un
des plus beaux chapitres de I’histoire politique del’antiquité et nous n’avons
rien dans les temps modernes qui puisse lui étre comparé.”

Enquanto o mundo for mundo havera secessdes, lutas, reivindicacdes,
resisténcias, como aconteceu na Roma republicana. Os exemplos romanos
poderdo ser imitados e invocados, como argumento retérico ou ‘‘precedentes’
sugestivos. O Império Romano foi, todavia, o grande tdmulo do Tribunato da
Plebe, no velho sentido dos tempos de Manlio Capitolino e Terentilio Arsa.
Resta, todavia, em nosso entender, aquilo que o romanista Pierangelo Catalano
chama, com muita propriedade, *filoni di pensiero”. (Tribunato e Resistenza,
p. 48.)

Hé sempre uma tendéncia, nas reivindicagdes coletivas, para a resisténcia,
a secessdo, o exilio, até o extremo da cria¢do, como dizia Fichte, do ‘“‘Estado
no Estado” (Staat im Staat): ““... zwei staaten neben und in einander, die sich
verhalten, d.i. Wie Einzelne, die ohne besondere Vertrdge unter dem blossen
Gesetze des Naturrechtes stehen.” (Id. p. 20)

Mas para que tal acontega as condicionantes de tempo, espago, meio e
raca, sio fundamentais. Nem sempre a Historia se repete. Ela instrui. E mestra
da vida, como dizia Cicero, mas ndo constitui camisa-de-forga a que se prenda
o pensamento filoséfico.
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10.

11,

CONCLUSOES

. O Tribunato da Plebe surgiu como uma necessidade social: a defesa da
grande massa de plebeus contra os abusos do patriciado.

. Entre esses abusos podem ser incluidos a usura, o monopdlio das terras,
os sacrificios nas guerras, o controle do poder politico.

. Diz-se geralmente que eles, tribunos, eram defensores da ‘‘liberdade’’
porque, aquele tempo, a cobranga de dividas levava até a prisdo e escravi-
ddo.

. As conquistas da plebe foram lentas, embora firmes. Houve necessidade
de vdrias secessdes, Unica maneira de resistir.

- As atribui¢es dos tribunos, que muitos autores consideram apenas defen-
sivas, eram, também, em nosso entender, ativas. Nesta categoria se incluem
a intercessio € o veto.

. A conquista de lugares na magistratura, ao lado dos patricios, bem como
no senado e o Pontificado, em épocas diferentes, e ainda a aequatio juris,
formam etapas de uma luta virias vezes secular.

. O enriquecimento da plebe, a conquista do Poder, a alteragdo do velho
conceito dual de patricios e plebeus e o surgimento de uma nobreza plebéia,
concorreram para modificar velhos conceitos.

. As atribuigbes dos tribunos, restringidas por Sila e restabelecidas por
Pompeu, mas depois absorvidas pelo Imperador, revelam a luta multisse-

- cular ndo se consolidou para todos os tempos.
. O Império, com a concentragdo de poderes nas mios do imperante, nio
oferecia lugar para tribunos da plebe a2 moda antiga. Tudo parece ter
voltado ao statu quo ante, apenas com a diferenca de que a organizagdo
social se fundamentava no poder econdmico e na detengdo do poder poli-
tico e militar. Os plebeus pobres, que se fizeram nobres ricos, esmagavam
por varias formas as categorias sociais inferiores, integradas também por
descendentes de patricios empobrecidos.

A ligdo e o exemplo valem para todos os tempos, muito embora sem

caracteristicas totalmente idénticas nas épocas posteriores, mas semelhan-

fes quanto ao cardter efémero e transitério de certas conquistas, que, em-
bora parecendo definitivas no momento em que se efetivam, sio passagei-
ras, se contempladas em visdo panoramica da Histéria da Humanidade.

Muitas outras li¢des podem ser extraidas desses episédios, que deram vigor

e dignidade a repiblica romana. Mas é preciso ndo esquecer que, nessa

repiblica, alicercada nas bases da liberdade, muitos erros, violéncias e
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abusos também ocorreram e acabou por ser substituida por um Império
centralista e autocratico, por sua vez seguido de um Dominato ainda Mais
autocratico e exclusivista. O Tribunato passou, assim, a Histdria.

12. Somos de opinido que a evolugdo histérica da humanidade € ciclica, obe-
dece a contingéncias de cada momento, a causas multiplas, tanto assim
que, alcangadas conquistas notdveis através de lutas memoraveis, vémo-las
depois em derrocada, repetindo-se todos os erros anteriores. A falha, em
nosso entender, estd no préprio Homem, ser ao mesmo tempo forte e frégil,
ambicioso e por vezes cruel, mas capaz de generosidades e grandezas, s6
disciplindvel através de boas leis, bons principios morais e religiosos, mas
sempre pronto a ressurgir com todas as taras da ancestralidade.

13. H4, em toda a Histéria da Humanidade, conceitos que se vinculam a
vocédbulos. O nome tribuno sobreviveu em numerosas linguas, mas o seu
conteddo se desfigurou logo, mesmo durante a vida do povo romano, no
Império. Ficou, todavia, o exemplo. Ficaram as ligdes a serem assimiladas.
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A vida do Direito nao foi a légica; foi a experiéncia.
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‘O Direito Comum’ (Prelecédo I)



